UCHWALA NR LVI1/390/2023
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 22 listopada 2023 r.

w sprawie skargi na Staroste Nakielskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia Sczerwca 1998r. osamorzadzie powiatowym
(Dz. U. 220202 r. poz. 1526 ze zm.), art. 229 pkt4, art. 237 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .

Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm. ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Powiatu Nakielskiego, dziatajac w zakresie swojej wiasciwosci, po rozpatrzeniu skargi

na Staroste Nakielskiego, uznaje ja za bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Nakielskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY RADY

ZBIGNIEW SABACINSKI
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UZASADNIENIE

W dniu 23 pazdziernika 2023 roku do Przewodniczacego Rady Powiatu Nakielskiego wplyneta skarga
na Starost¢ Nakielskiego. Skarzacy zarzucit Staroscie Nakielskiemu, ze, jak twierdzi, wbrew obowigzkowi nie
wylaczyt ze sktadu zespotu kontrolnego pracownika Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecig Damiana Krdla,
dyrektora Wydziatu Finansowego, co w konsekwencji wptyngto rowniez, zdaniem skarzacego, na nieprawidtowosci
w ustalaniu wynikow kontroli.

Przewodniczacy Rady Powiatu, zgodnie z art. 91a ust. 6 statutu Powiatu Nakielskiego, przekazal skarge
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W celu rozpoznania zarzutéw skarzacego oraz wypracowania opinii dla Rady Powiatu, Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji zebrata si¢ w dniach 8, 14 i 16 listopada 2023 roku. W pierwszej czesci posiedzenia komisji,
w dniu 8 listopada 2023 roku, udziat wzi¢li: skarzgcy, Starosta Nakielski oraz Damian Krol.

Komisja obradujaca w pelnym skladzie w pierwszej kolejnosci wystuchata argumentéw skarzacego,
a nastepnie wyjasnien Starosty Nakielskiego oraz dyrektora Wydziatu Finansowego.

Skarzacy w zlozonej skardze stwierdzil migdzy innymi, ze Damian Kroél powinien by¢ wylaczony z prac
zespohu kontrolnego z uwagi na fakt, ze jego matzonka w czasie przeprowadzania kontroli byla zatrudniona jako
nauczyciel w kontrolowanej szkole. Zdaniem skarzacego nie zostala zachowana zasada bezstronnosci. Skarzacy
powotal si¢ na art. 19 pkt 4 (powinno by¢ ,ustep 4”) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej.

Wypowiadajac si¢ podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji skarzacy stwierdzil migdzy
innymi, ze kontrola zostala przeprowadzona nierzetelnie, ale nie ujawni, ktérych punktéw z zakresu kontroli
dotyczy ten zarzut. O$wiadczyl, ze jego zdaniem nalezy powola¢ nowy skladu zespolu kontrolnego i ponownie
przeprowadzi¢ kontrole.

Damian Krél, odnoszac si¢ do zarzutow przedstawionych w skardze wyjasnil miedzy innymi, ze kontrola
nie dotyczyla zakresu pracy jego zony ani okresu, w ktorym pracowala w Zespole Szkét im. St. Staszica w Nakle
nad Notecig. Podkreslit, Ze macierzystym miejscem pracy jego zony jest inna szkota. Oswiadczyt, Ze jest pracownikiem
posiadajagcym  niezbedne kompetencje do  przeprowadzania kontroli w  jednostkach  os$wiatowych,
a przeprowadzajac dziatania kontrolne byt bezstronny, rzetelny i obiektywny. Wyjasnit rowniez, ze byt cztonkiem
dwuosobowego zespotu kontrolnego, wigc wyniki tej kontroli nie byly jego osobista decyzja, lecz zespotu.

Tadeusz Sobol, Starosta Nakielski, w swojej wypowiedzi przed Komisja podkreslit migdzy innymi,
ze zawiadomienie o podejrzeniu popehienia przestgpstwa przez dyrektora szkoty pojawito si¢ dopiero po zakonczeniu
kontroli. Poinformowal, ze po =zapoznaniu si¢ z zawiadomieniem Prokuratury Rejonowej w Nakle
nad Notecig o postepowaniu karnym niezwlocznie postanowil zawiadomié prokurature, ze mogto doj$¢ do popetnienia
przestepstwa w zwiazku z przedstawieniem przez dyrektora szkoty zespotowi kontrolnemu regulaminu
z podrobionym przepisem, tym samym wprowadzeniu zespotu kontrolnego w bitad. Poinformowat rowniez,
Ze po otrzymaniu pisma z prokuratury zawiesit dyrektora szkoly w petnieniu obowiazkow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata si¢ rowniez z trescig protokotu kontroli, przeprowadzonej

w dniu 2 marca 2023 roku. Z protokotu wynika, ze kontrola dotyczyla nastgpujacych spraw:

I1d: 2F48691F-3C7E-4900-BF8C-4AFED22D5991. Uchwalony Strona 1



1. Prawidlowo$¢ rozwiazania stosunku pracy z nauczycielka szkoty oraz podstawa prawna udzielenia jej urlopu
bezptatnego w roku szkolnym i realizacja za nig zastgpstw w czasie, kiedy juz nie pracowala (kwestia
ewentualnego przekroczenia uprawnien przez dyrektora w tym zakresie).

2. Prawidlowo$¢ realizacji zastepstw doraznych przez nauczyciela biblioteki i zagrozenie pobierania podwojnego
wynagrodzenia.

3. Wskazanie metod, pism i informacji zwrotnej w zakresie poszukiwania specjalistow na wykazane
w arkuszu wakaty, rowniez do nauczania jezyka niemieckiego.

4. Realizacja zastgpstw przez dyrektora ZS w Nakle nad Notecig za godziny jezyka niemieckiego, widniejace
w arkuszu na rok szkolny 2021/2022 jako wakat.

5. Przyznanie niezgodnie z regulaminem dofinansowania kosztow ksztalcenia w roku szkolnym 2021/2022.

6. Dostosowanie arkusza na rok szkolny 2022/ 2023 do opinii oddziatu ZNP.

7.  Wykonanie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w zadnym z punkoéw zakresu kontroli przedmiotem analizy zespotu
kontrolnego nie byta tre$¢ stosunku pracy zony Damiana Krola.

Komisja Skarg, Wnioskéow 1 Petycji, po wystuchaniu stron, analizie dost¢pnej dokumentacji oraz po
zapoznaniu si¢ z argumentacja prawna wygloszona na posiedzeniu przez mecenasa Krzysztofa Bukowskiego,
w glosowaniu, przy dwoch glosach ,,za” i jednym ,,wstrzymujacym si¢” uznata skarge na Staroste Nakielskiego
za bezzasadng.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, analizujac wniesiong skarge, opierata si¢ na faktach oraz materiale
dowodowym, ktore byly znane w okresie przeprowadzania kontroli. Komisja ustalita, ze skarzacy blednie powotat
si¢ na przepisy ustawy o kontroli w administracji rzadowej, poniewaz ustawa ta swoim zakresem nie obejmuje
jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawe prawng przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Nakielskiego stanowi regulamin kontroli wewngtrznej, bedacy zalacznikiem do zarzadzenia Starosty
Nakielskiego nr 53/2012 z dnia 23 lipca 2012 roku. Zgodnie z §15 ust. 2 regulaminu kontrolujacy moze by¢ wytaczony
z kontroli, jezeli zachodzg uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Komisja podzielila zdanie Starosty Nakielskiego, ze w analizowanym przypadku brak byto podstaw co do wylaczenia
Damiana Krola. Komisja stwierdzita, ze zakres tematyczny kontroli wynikajacy z upowaznien do jej przeprowadzenia,
a takze z protokotu kontroli nie miat zwiazku z praca wykonywana przez matzonk¢ Damiana Krola, prowadzita
bowiem zajgcia (w wymiarze czterech godzin tygodniowo) z przedmiotéw biologia i chemia.

Sposob przeprowadzenia kontroli opisany w protokole kontroli rowniez nie budzi zastrzezen. Kontrolujacy zapoznali
si¢ z dokumentami dostgpnymi w czasie przeprowadzenia kontroli, a zapisy protokotu wskazuja na to, ze zostata ona
przeprowadzona w sposob rzetelny, doktadny, z zachowaniem zasady bezstronnos$ci. Brak bylo podstaw
do wylaczenia ze skladu zespotu kontrolnego pracownika Starostwa Powiatowego, Damiana Kroéla. Kontrolujacy
w czasie przeprowadzania kontroli nie mieli wiedzy o nieprawidlowosciach, ktore w pozniejszym czasie stanowity
podstawe do wszczecia postepowania karnego i zawieszenia w obowigzkach dyrektora Zespotu Szkot im. Stanistawa
Staszica, Dariusza Betschera. Tym samym Komisja nie stwierdzila naruszenia prawa przez dyrektora w udzieleniu
dofinansowania do kosztéw ksztalcenia. Komisja, badajac ten watek, oparta si¢ o przedstawiony przez dyrektora
regulamin, ktory pozwalal mu na udzielenie tych dofinansowan. Dopiero po zawiadomieniu z prokuratury okazalo sig,

ze dokument ten zostat podrobiony.
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Ponadto z protokotu kontroli wynika, ze zespdt kontrolny sformutowat zarzuty o nieprawidlowosciach i zalecenia dla
dyrektora szkotly, zobowiazujac go do usuniecia tych nieprawidlowosci.

Rada Powiatu Nakielskiego, na podstawie zgromadzonych w sprawie dokumentow, a takze podzielajac opini¢
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznala skarge za bezzasadna.

Podjecie niniejszej uchwaty jest wiec uzasadnione.

I1d: 2F48691F-3C7E-4900-BF8C-4AFED22D5991. Uchwalony Strona 3



	UCHWAŁA NR LVII/390/2023 RADY POWIATU NAKIELSKIEGO z dnia 22 listopada 2023 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Uzasadnienie


