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Uchwala Nr 18/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
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z dnia 10 grudnia 2024 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
z pozn. zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Powiatu Nakielskiego
na 2025 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nakielskiego, spetniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), okreslane;j
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2025 r. Sktad Orzekajacy,
dokonujac oceny przedlozonego projektu, przeanalizowal rowniez projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajgc miedzy innymi relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaly budzetowej wyszczegdlnia obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 178 009 779,17 zi,

z wyodrgbnieniem:

— dochodow biezacych w wysokosci — 158 041 494,61 zi,

— dochodéw majatkowych w wysokosci — 19 968 284,56 z1,



2. laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 200 201 728,06 zt,

z wyodrgbnieniem:

— wydatkow biezacych w wysokosci — 156 473 895,53 z1,

— wydatkow majatkowych w wysokos$ci — 43 727 832,53 zi,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,

4. Iacznag kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,

5. limity zobowigzan z tytutu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 22 191 948,89 zi,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie
14 421 326,28 zi, srodkow z lokat dokonanych w latach ubiegltych w kwocie 7 249 000,00 zt
oraz niewykorzystanych $rodkdw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie 521 622,61 zt.

Zaplanowane przychody z tytutu emisji obligacji wraz z przychodami z tytutu srodkow
z lokat dokonanych w latach ubieglych oraz z tytulu niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia $srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkdw zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw roku
2025.

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggac
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkow pochodzqcych z budzetu
Unii Europejskiej.

Wobec zaplanowania emisji obligacji w tgcznej kwocie 15 561 661,00 zi, z czego kwota
14 421 326,28 zt stanowi zrodlo pokrycia planowanego deficytu, z konstrukcji projektu budzetu
oraz danych wykazanych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, zZe pozostata
kwota przychodow z tytutu wyemitowanych obligacji w wysokosci 1 140 334,72 zt przeznaczona
zostanie na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy, uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na niespelnienie powyzszego wymogu poprzez
okreslenie w § 13 projektu limitu zobowigzan w sposob nieprawidfowy, tj. w kwocie
15561 661,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu przy jednoczesnym braku limitu na
splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na uzycie w zatgczniku Nr 3 pt. ,, Przychody
i rozchody budzetu w 2025 roku” niewtasciwego paragrafu klasyfikacji dla przychodow



z niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku biezqgcym budzetu wynikajgcych
z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow, tj. § 905 zamiast § 906.

Zaplanowane w tacznej kwocie 2 940 335,00 zt rozchody budzetu dotycza sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow.

Projekt budzetu na 2025 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktdrym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym
zgodnie z tredcig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana réznica mi¢dzy dochodami, a wydatkami
biezacymi wynosi 1 567 599,08 zl, a planowana nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem
ww. przychodow wynosi 11 138 221,97 zi.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;].

Na finansowanie programéw i projektow z udzialem $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej Powiat planuje na 2025 rok dochody w kwocie 5 410 345,63 zt. Wydatki na
programy 1 projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie
6 657 795,13 zt.

Dochodow ze sprzedazy majatku nie zaplanowano.

Z zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych
wynika, ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 43 727 832,53 zl, stanowig 21,8% ogo6tu
wydatkow zaplanowanych na 2025 rok. Sklad Orzekajacy zauwaza znaczny wzrost
wydatkow inwestycyjnych w stosunku do usrednionego wykonania lat poprzednich.
Ponadto, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wskazanie w zalgczniku Nr 6 pt. ,,Zadania
inwestycyjne Powiatu Nakielskiego w 2025 roku” obligacji w tgcznej kwocie 15 561 661,00 zt
jako zrodio finansowania inwestycji, co jest niezgodne ze zZrodtami pokrycia planowanego
deficytu okreslonymi w § 3 czesci normatywnej projektu.

Zaplanowana rezerwa ogdlna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonych
relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwy celowe w tacznej kwocie 555 000,00 zt
przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 205 000,00 zt
oraz na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w kwocie 350 000,00 zt.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Powiatu w 2025 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych 1 podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegbdlnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad 1 trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2025 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédel. W projekcie uchwaty



budzetowej zaplanowano dochody z tytutu §rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
ktoére przeznaczono na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony §rodowiska.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na uzycie nieprawidtiowego paragrafu dla
zaplanowanego w rozdz. 92120 — ,,ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami” przedsiewziecia
pn. ,,Renowacja zabytkowego budynku I LO im. B. Krzywoustego w Nakle nad Notecig”,
tj. § 6050 zamiast § 6580 w zatqgczniku Nr 11 pn. ,, Plan dochodow i wydatkow zadan z zakresu
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2025 roku”. W pozostatych zatqcznikach do projektu
uzyto dla ww. zadania prawidtowej klasyfikacji.

W projekcie przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu wynikajacych z art. 212
ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow i emisji obligacji do wysokosci limitow zobowigzan
okreslonych w § 13 projektu uchwaty. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych. Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 4
ustawy zaproponowano upowaznienie Zarzadu do dokonywania zmian w planie dochodow
1 wydatkodw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu
srodkow europejskich, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu, zmianami w realizacji
przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu oraz zwigzanych
ze zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu §rodkow europejskich. Na podstawie art. 264
ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie dla Zarzadu do lokowania wolnych srodkéw budzetowych
na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu,
za$ na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167
z pozn. zm.) zaproponowano upowaznienie do dokonywania zmian w planie dochodow
1 wydatkéw budzetu, w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i1 3 ustawy
o finansach publicznych oraz do dokonywania zmian w planie wydatkoéw budzetu zwigzanych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie
pogorszy wyniku budzetu, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Sktad Orzekajacy nadmienia ponadto, ze z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielskiego wynika, ze w latach 2031, 2033 oraz
2034 relacja okreslajaca limit sptaty zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy, obliczona w oparciu
o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy, jest bliska granicy speiienia.
Dopuszczalny wskaznik splaty:

— dla roku 2031 wynosi 2,41%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 1,85%,
— dla roku 2033 wynosi 3,69% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 3,32%,
— dla roku 2034 wynosi 3,97% przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym 3,96%.
W zwiazku z powyzszym realizacja budzetu roku 2025 oraz przysziych lat bedzie wymagata
biezacego monitorowania dochodow 1 wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej w celu
zachowania przez Powiat limitu sptat zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa



w kolejnych latach. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowa¢ moze koniecznoscia
opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania naprawczego.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Nakielskiego na 2025 rok, z uwzglednieniem wyrazonych uwag, spetnia wymogi formalne oraz
merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego. Zdaniem Skladu Orzekajacego, podejmujac uchwale budzetowa
organ stanowigcy powinien jednak uwzgledni¢ uwagi zawarte w niniejszej opinii. Projekt
uchwaty zawiera bowiem nieprawidlowosci, ktére powielone w uchwale budzetowej moga
wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
za podjeta z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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