Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 23 stycznia 2025 r.

Uchwala Nr 18/Kd/2025
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 23 stycznia 2025 r.

w sprawie: opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu Nakielskiego na lata
2025-2036.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art, 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 3/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 stycznia 2025 r.
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Nakielskiego na lata
2025-2036, wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Nakielskiego podjeta w dniu 18 grudnia 2024 r. uchwate Nr VIII/50/2024
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu — dalej WPF oraz uchwate
Nr VI1II/51/2024 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2025 rok. Uchwatly wptynely do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 27 grudnia 2024 r.

Sklad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwal oraz informacji o liczbie
mieszkancéw Powiatu wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje
w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu Powiatu:

Liczba mieszkafncow wg stanu na 30.06.2024 r. ‘ 83 165

. |

Planowane dochody ogdtem ‘ 178 709 611 zt
- ' |

Planowane dochody wiasne | 100 159 242 i{

Przewidywana kwota dtugu w roku 2024 25163173 zt




37 784 499 zi

Planowana kwota dhugu na koniec 2025 r.

Planowany wzrost kwoty diugu wzglgdem roku 2024 12 621 326 zt |
I_Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca ] _ _ 454 zt ‘
Kwota planowanego diu,c_gu W relacjitio_ dochod()w_ogéiem B 21,1% |
Kw;ta planowanego dtugu w relacji?io dochodéw wiasnych | 37,7‘;
Przewidywane wydatki na ob_shrgq dhugu pu:blicznego —|P 2359011 z1 ‘

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, Zze prognozowane na 2025 r. dochody
wyniosa 178 709 611,17 zi, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
201 831 402,61 zt. Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 23 121 791,44 zt. Jako Zrédto
jego sfinansowania wskazano przychody z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych
w kwocie 14 005 125,86 zt, érodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych w kwocie
7 249 000,00 zl, a takze niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 1 195 683,61 zt oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 671 981,97 zi.

Z uchwaly budzetowej na 2025 r. wynika ponadto, ze Powiat planuje zaciggnaé
zobowigzania zwrotne w wysokosci 1 556 535,14 zt z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej
zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.

Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze Powiat nie planuje zaciagnigcia oraz splaty zobowigzan
finansowych wynikajgcych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw warto$ciowych opiewajgcych na wierzytelnodci
pieni¢zne, uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Roczna kwota splaty dlugu oraz jego obstugi limitowana jest relacja sptaty zobowigzan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W prognozie
dhugu, stanowigcej czgs¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego wykazuje przedmiotowa
relacje przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie
limituje kwoty dhugu, lecz poziom jego sptaty w poszczegdlnych latach objgtych prognoza
dtugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazujg potencjalng zdolnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania nowych zobowigzan, ktére bgdg musialy by¢
uwzglednione w relacji sptat. Zdolno$¢ t¢ wyraza poziom spehienia relacji wyznaczony
réznicg migdzy maksymalnym wskaznikiem splaty zobowigzan na dany rok, a prognozowanym
na ten rok wskaznikiem splaty zobowiazan.

Skiad Orzekajgcy przeanalizowat przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Nakielskiego wielkosci pod katem ich zgodnodci z wymogami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie stwierdzit naruszenia obowigzujgcych w tym



zakresie przepisow. Relacja splat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy,
przedstawiona w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2025-2036, zostata
zachowana w calym okresie objetym prognozs.

Skiad Orzekajqcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2034 relacja okreslajqca limit splaty
zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest bliska granicy spelmienia. Dopuszczalny wskaznik
sptaty dla wskazanego roku wedlug stanu na dzier opiniowania wynosi bowiem 4,90%, przy
wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 3,96%. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowaé
moze koniecznosciq opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy, w WPF Powiatu Nakielskiego na lata
2025-2036 przedstawiono prognozowang kwote dhugu oraz sposdb sfinansowania jego splaty.
Prognoze kwoty dlugu uchwalono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi
klasyfikacji tytutlow dhuznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego






