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Uchwata Nr 19/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2025 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Michat Satek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego
na 2026 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nakielskiego, spetniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), okreslanej dalej
jako ustawa, przekazal w dniu 17 listopada 2025 r. (poniedziatek) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2026 r.
Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przedlozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajagc migdzy
innymi relacjg¢, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentoéw Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 181 874 418,98 zt,

z wyodrebnieniem:

— dochodoéw biezacych w wysokosci 167 676 110,86 zt,

— dochodow majatkowych w wysokosci 14 198 308,12 zi,



2. laczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokos$ci 212 356 319,63 zi,
z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych w wysokosci 172 773 910,85 zt,
— wydatkow majatkowych w wysokosci 39 582 408,78 zi,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
4. Iacznag kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 30 481 900,65 zi.
Jako zrodta pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody z tytutu:
— sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 20 000 000,00 zt,
— wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
2 156 589,18 zi,
— niewykorzystanych $rodkdw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 31 382,18 zl,
— niewykorzystanych $§rodkdw pieni¢znych wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 5 929,29 zt,
— przelewow z lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie 8 288 000,00 zi.
Zaplanowane przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 20 000 000,00 zt sa zgodne
okreslonym w projekcie uchwaty budzetowej limitem zobowigzan zacigganych na cel,
o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 wraz z zaplanowanymi przychodami z tytutu
wolnych $srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w lacznej kwocie 5 096 927,18 zi,
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. pkt 8 ustawy w tacznej kwocie 37 311,47 zt oraz zaplanowanymi przelewami
z lokat z lat ubieglych w kwocie 8 288 000,00 zt zapewni¢ maja sfinansowanie planowanego
deficytu oraz planowanych rozchodéw roku 2026.

Zaplanowane w Iacznej kwocie 2 940 338,00 zt rozchody budzetu dotycza sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow.

Sktad Orzekajgcy wyraza zastrzezenie dotyczqce ujecia w planie przychodow srodkow
z lokat dokonanych w latach ubieglych. Przychody te nie sq kategorig, ktorej wysokos¢ mozna
dowolnie zaplanowaé, gdyz ich kwota mozliwa do zaangazowania w budzecie musi znajdowac
pokrycie w uprzednio dokonanych przelewach na rachunki lokat, czego w niniejszym przypadku
Sktad Orzekajgcy nie stwierdzil. W zwiqzku z powyzszym, wskazana w projekcie budzetu kwota
srodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych bedzie mogla stanowié zZrodto przychodow
budzetu na rok 2026 wytgcznie w przypadku uprzedniego dokonania przelewow na rachunki
lokat, przed uptywem roku 2025.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane



dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8
ustawy, przy czym zgodnie z trescig art. 296a ust. 1 ustawy w latach 2026-2029 dochody
biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze planowana roznica miedzy dochodami, a wydatkami
biezacymi jest ujemna i wynosi -5097 799,99 zi. Po uwzglednieniu ww. przychodow
planowana nadwyzka operacyjna wynosi 8 324 438,66 zl.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Na finansowanie programoéw 1 projektow z udzialem S$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Powiat planuje na 2026 rok dochody w kwocie 4 538 703,98 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkow zaplanowano w kwocie
2 460 944,63 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na rozbieznos¢ miedzy zatqcznikiem nr 1 do projektu
pt. ,,Dochody Powiatu Nakielskiego na 2026 rok”, a zalgcznikiem nr 2 pt. ,, Wydatki Powiatu
Nakielskiego na 2026 rok”. W zalgczniku nr 1 wykazano plan dochodow z klasyfikacjq dziatu
630, rozdziatu 63095, § 6257 — dotacja celowa w ramach projektow finansowanych
z udziatem srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b
ustawy lub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych przez jst,
w kwocie 2482 153,12 zi. Jednoczesnie po stronie wydatkowej, w zalqczniku nr 2,
w klasyfikacji dziatu 630, rozdzialu 63095 nie wystepujg wydatki finansowane srodkami
europejskimi (czwarta cyfra paragrafu — ,,7”). Jak wynika z zalgczonego do projektu wykazu
zadan inwestycyjnych, powyzsze dochody i wydatki dotyczq przedsiewziecia pn. ,,Park nad
Notecig”, wspotfinansowanego ze srodkow UE.

W projekcie zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 400,00 zi.

Z zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych
(zalacznik nr 6) wynika, ze wydatki inwestycyjne w wysokos$ci 39 582 408,78 zt, stanowiace
18,6% ogoétlu wydatkéw zaplanowanych na 2026 rok, w 50,5% sfinansowane zostang
wyemitowanymi obligacjami.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na nastepujgce rozbieznosci zalqcznika nr 6
pt. ,,Zadania inwestycyjne Powiatu Nakielskiego w 2026 roku” z zalgcznikiem nr 2
pt. ,, Wydatki Powiatu Nakielskiego na 2026 rok”:

—  wrozdziale 63095 zalqcznika nr 6 ujeto zadanie pn. ,, Park nad Noteciq” z klasyfikacjq

§ 6057 oraz § 6059 i kwotg tgczng na 2026 r. w wysokosci 3 720 225,78 zI. Paragrafy

z czwartq cyfrq ,,7 " oraz ,,9” nie wystepujq w ww. rozdziale zalqcznika nr 2;

—  wrozdziale 71012 zalgcznika nr 6 ujeto zadanie pn. ,, Infostrada Kujaw i Pomorza 3.0

z klasyfikacjq § 6060 oraz planem wydatkow na 2026 r. w wysokosci 315 423,00 zi,

zas w ww. rozdziale zalqcznika nr 2 wyszczegolniono § 6067 na kwotg 205 025,00 zt

oraz § 6069 na kwote 110 398,00 zt (lgcznie 315 423,00 z1);
—  wrozdziale 75020 zalgcznika nr 6 ujeto zadanie pn. ,, Rewitalizacja budynku glownego

Starostwa Powiatowego wraz z otoczeniem” z klasyfikacjq § 6050 oraz § 6370 i kwotg

tqgczng na 2026 r. w wysokosci 300 000,00 zi. W ww. rozdziale zatgcznika nr 2 § 6370

nie wystepuje,



— W rozdziale 80120 zalgcznika nr 6 ujeto zadanie pn. , Adaptacja pomieszczen
strychowych na cele dydaktyczne I L.O. im. S. Wyspianskiego w Szubinie” z klasyfikacjg
§ 6050 oraz § 6370 i tgczng kwotq planowanych na 2026 r. wydatkow w wysokosci
2 125 000,00 zt. W ww. rozdziale zatgcznika nr 2 § 6050 nie wystepuje;

—  w poz. 39 zalgcznika nr 6 ujeto zadanie pn. ,, Modernizacja infrastruktury oswiatowej
na terenie Powiatu Nakielskiego” z klasyfikacjq rozdziatu 80120, § 6050 oraz planem
wydatkow w kwocie 200 000,00 zt. W ww. rozdziale zalgcznika nr 2 § 6050 nie
wystepuje. Wydatek z § 6050 na kwote 200 000,00 z{ wystepuje w zalgczniku nr 2
z klasyfikacjq rozdziatu 80195.

Zaplanowana rezerwa ogolna w kwocie 229 000,00 zt miesci si¢ w ustawowo okreslonej
relacji od 0,1% do 1% planowanych wydatkéw ogotem budzetu.

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge diugu.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, zZe zaplanowana w projekcie budzetu Powiatu Nakielskiego
kwota rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe w wysokosci 213 000,00 z{ jest nizsza niz
0,5% ww. wydatkow, co stanowi naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z pozn. zm.).

Ponadto, w projekcie zaplanowano rezerwe¢ celowa na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne
w kwocie 400 000,00 zt. Suma zaplanowanych rezerw celowych miesci si¢ w ustawowej relacji
do 5% wydatkow ogdtem budzetu.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na tres¢ zalgcznika nr 8 pt. ,,Dochody i wydatki
zwigzane z realizacjq zadan wtasnych Powiatu Nakielskiego w 2026 roku”, w ktorym nie
wykazano dochodu z klasyfikacjq rozdziatu 60014 § 6430 — ,,dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych powiatu”
na kwote 1750000,00 zt oraz wydatkow finansowanych wskazang dotacjg, mimo
zaplanowania ww. dotacji w zatgczniku nr 1 pt. ,, Dochody Powiatu Nakielskiego na 2026 rok”.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Powiatu w 2026 roku
sporzadzono w oparciu o wymogi art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i1 podmiotowych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wykazanie w tabeli dotacji dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych zatgcznika nr 10 dotacji na kwote 20 000,00 zi
z klasyfikacjg rozdziatu 92120 § 2730, tj. dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane
Jjednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2026 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédel. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
w kwocie 77 000,00 zl, ktore przeznacza si¢ na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie
ochrony $rodowiska, co przedstawiono w zataczniku nr 9 do projektu.



W projekcie przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu wynikajacych z art. 212
ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow i emisji obligacji do wysokosci limitow zobowigzan
okreslonych w § 12 projektu uchwaty. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych. Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 4
ustawy zaproponowano upowaznienie Zarzadu do dokonywania zmian w planie dochodow
1 wydatkdéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnos$ci przekazywanych z budzetu
srodkow europejskich, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu, zmianami w realizacji
przedsiewzigcia finansowanego z udzialem Srodkow europejskich albo $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu oraz zwigzanych
ze zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu §rodkdéw europejskich. Na podstawie art. 264
ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie dla Zarzadu do lokowania wolnych §rodkéw budzetowych
na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu.

Projekt nie przewiduje udzielenia upowaznien wynikajacych z art. 111 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z p6zn. zm.).

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajgcy wyraza zastrzezenie, zZe z przediozonego projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielskiego wynika, ze w latach 2032-
2034 oraz 2039-2040 relacja okreslajgca limit sptaty zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy,
obliczona w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajqcego rok budzetowy, jest bliska
granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik sptaty:

— dla roku 2032 wynosi 2,61%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 2,55%,
— dla roku 2033 wynosi 2,80% i jest rowny wskaZnikowi planowanej splaty,

— dla roku 2034 wynosi 3,57% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 3,01%,
— dla roku 2039 wynosi 2,99% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 2,37%,
— dla roku 2040 wynosi 2,89% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 2,31%.

Dopuszczalny wskaznik sptaty liczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajqcego rok budzetowy jest tozsamy z planowanym wskaznikiem splaty liczonym
w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajqcego rok budzetowy dla lat 2033-2034 oraz
2039-2040, a dla roku 2032 nizszy o 0,03% i wynosi 2,58%.

W zwigzku z powyiszym realizacja budzetu roku 2026 oraz przyszlych lat,
przy planowanych do zaciggniecia w 2026 r. zobowigzaniach zwrotnych na kwote
20 000 000,00 zt bedzie wymagata biezgcego, Scistego monitorowania dochodow i wydatkow
oraz duzej dyscypliny finansowej w celu zachowania przez Powiat limitu sptat zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach. Niezachowanie wskazanej relacji
skutkowa¢ moze koniecznosciq opracowania i uchwalenia programu postegpowania
naprawczego.

Zdaniem Skladu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa organ stanowiacy
Powiatu powinien uwzgledni¢ wskazania zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2026 rok.



Projekt uchwaty zawiera bowiem nieprawidtowosci omdéwione w niniejszej opinii, ktore
powielone w uchwale budzetowej moga wptyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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