Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 17/Dpr/2025

Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia
Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 .
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Michat Satek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ z zastrzezeniami mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu
przedstawionego przez Powiat Nakielski w projekcie uchwatly budzetowej na 2026 r.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Nakielskiego, spetniajac wymog okre§lony w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 17 listopada 2025 r. (poniedziatek)
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu
na 2026 r.

Z przedtozonego projektu uchwaly budzetowej wynika, ze prognozowane dochody
wynosza 181 874 418,98 zi, natomiast limit wydatkow ustalono na kwote 212 356 319,63 zt.
Planowany wynik finansowy — deficyt wynosi 30 481 900,65 z1.

Jako zrédta pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody z tytutu:

— sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 20 000 000,00 zt,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
2 156 589,18 zt,

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 31 382,18 zt,



— niewykorzystanych $§rodkdw pieni¢znych wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 5 929,29 zt,

— przelewow z lokat dokonanych w latach ubieglych w kwocie 8 288 000,00 zi.
Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania relacji spflat,

o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zacigganie zobowigzan
dlugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2026 r. deficytu bedzie miato wptyw na
sytuacje¢ finansowg Powiatu w latach przysztych. W zwigzku z powyzszym mozliwos¢
sfinansowania planowanego na 2026 r. deficytu przychodami zwrotnymi nalezy rozpatrywac
w kontekscie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielskiego.

Sktad Orzekajgcy wyraza zastrzezenie, zZe z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielskiego wynika, Zze w latach 2032-2034 oraz
2039-2040 relacja okreslajgca limit splaty zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy, obliczona
w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, jest bliska granicy
spetnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty:

— dla roku 2032 wynosi 2,61%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 2,55%,

— dla roku 2033 wynosi 2,80% i jest rowny wskaZnikowi planowanej splaty,

— dla roku 2034 wynosi 3,57% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 3,01%,

— dla roku 2039 wynosi 2,99% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 2,37%,

— dla roku 2040 wynosi 2,89% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 2,31%.
Dopuszczalny wskaznik splaty liczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku

poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy jest tozsamy z planowanym wskaznikiem splaty
liczonym w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy dla lat
2033-2034 oraz 2039-2040, a dla roku 2032 nizszy o 0,03% i wynosi 2,58%.

W zwigzku z powyiszym realizacja budzetu roku 2026 oraz przysziych lat,
przy planowanych do zaciggniecia w 2026 r. zobowigzaniach zwrotnych na kwote
20 000 000,00 zt bedzie wymagata biezgcego, Scistego monitorowania dochodow i wydatkow
oraz duzej dyscypliny finansowej w celu zachowania przez Powiat limitu splat zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach. Niezachowanie wskazanej relacji
skutkowaé¢ moze koniecznosciq opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego.

Sktad Orzekajgcy wyraza rowniez zastrzezenie dotyczqce ujecia w planie przychodow
srodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych w kwocie 8 288 000,00 zt, z przeznaczeniem
na pokrycie planowanego deficytu budzetu. Przychody te nie sq kategorig, ktorej wysokosc
mozna dowolnie zaplanowad, gdyz ich kwota mozliwa do zaangazowania w budzecie musi
znajdowac¢ pokrycie w uprzednio dokonanych przelewach na rachunki lokat, czego
w niniejszym przypadku Sktad Orzekajgcy nie stwierdzil. W zwigzku z powyzszym, wskazana
w projekcie budzetu kwota Srodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych bedzie mogta
stanowic zrodto przychodow i pokrycia planowanego deficytu budzetu na rok 2026 wylgcznie
w przypadku uprzedniego dokonania przelewow na rachunki lokat, przed uptywem roku 2025.

Ponadto, na podstawie art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy, planowany deficyt budzetu moze
zosta¢ sfinansowany przychodami z tytulu wolnych §rodkdéw oraz niewykorzystanych srodkéw



pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow.

Analiza projektu uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2026 r., powigzana
z analizg projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz regulacji ustawowych wskazuje,
ze okreSlone w projekcie uchwaly budzetowej zrddta finansowania deficytu sg prawnie
dopuszczalne, jednak mozliwos¢ sfinansowania planowanego na 2026 r. deficytu Powiatu
Sktad Orzekajacy opiniuje z wyrazonymi zastrzezeniami.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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