Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 19/WPF/2025

Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Nakielskiego.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Michat Satek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Nakielskiego obejmujacej lata 2026-2046.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Nakielskiego, spetniajac wymog art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), okreslanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 17 listopada 2025 r. (poniedzialek) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Nakielskiego.

Sktad Orzekajacy ocenit projekt pod katem speilnienia wymogdéw konstrukcyjnych
wynikajacych z przepisdw ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Jednoczes$nie uchylona zostanie uchwata dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Nakielskiego obowigzujaca w 2025 roku. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage na bledne okreslenie
w § 6 projektu zakresu obowigzywania uchylanej uchwaty w sprawie WPF jako lata 2025-2034.



Tracgca moc uchwata Rady Powiatu Nakielskiego Nr VIII/50/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r.
obejmowata lata 2025-2036.

Zarzad zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2026-2046. Sktad Orzekajacy
zauwaza wydluzenie okresu prognozy o 6 lat w stosunku do obowigzujacej uchwaty w sprawie
WPF Powiatu Nakielskiego, ktora po zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego
obejmuje okres lat 2025-2040. Do projektu uchwaty dolaczono objasnienia przyjetych
wartosci, ktore odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8
ustawy, przy czym zgodnie z trescig art. 296a ust. 1 ustawy w latach 2026-2029 dochody
biezace moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze planowana na rok 2026 réznica mi¢dzy dochodami,
a wydatkami biezagcymi jest ujemna i1 wynosi -5097 799,99 zl. Po uwzglednieniu
ww. przychodow planowana nadwyzka operacyjna wynosi 8 324 438,66 zt. W zwigzku
z powyzszym Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wykazanie w poz. 7.2 zalgcznika nr 1
nieprawidlowej kwoty roznicy miedzy dochodami biezgcymi, skorygowanymi o ww. przychody,
a wydatkami biezqcymi na rok 2026, tj. kwoty 36 438,66 zI. Na pozostate lata prognozy
zaplanowano osiagniecie nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi Powiatu.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ na 2026 rok, w kwocie 400,00 zt.

W zakresie spelnienia wymogu art. 229 ustawy Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wartosci
przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu, a takze ogdlnych kwot przychodow
i rozchodéw sa zgodne z projektem uchwatly budzetowej Powiatu na 2026 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W wyniku analizy prognozowanych wartosci Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na brak
zgodnosci miedzy projektem WPF oraz projektem budzetu w zakresie:

— dochodow i wydatkow na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Pozycje 9.1 — 9.4.1.1
zatqcznika nr 1 do projektu WPF wykazujg na rok 2026 plany odmienne w stosunku do
planow przyjetych w projekcie budzetu na 2026 r.;

— pozycji 1.1.4 — dochody biezgce z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele
biezqce, 1.1.5 — pozostate dochody biezgce, 2.2.1.1 — wydatki o charakterze dotacyjnym
na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wykazanie planowanych w 2026 r.
przychodow z tytutu wphwow z lokat z lat ubieglych w pozycji 4.5 — ,,inne przychody
niezwigzane z zaciggnieciem dlugu”. Zgodnie z udostgpniang przez Ministerstwo Finansow
,,Metodologiq opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego” przychody z tytutu srodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych wykazywaé
nalezy w poz. 4.4 — ,,splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych”.

Sktad Orzekajgcy wyraza rowniez zastrzezenie, Ze przychody z tytutu przelewow
dokonanych z lokat z lat ubieglych nie sq kategoriq, ktorej wysokos¢ mozna dowolnie
zaplanowaé, gdyz ich kwota mozliwa do zaangazowania w WPF musi znajdowac pokrycie



w uprzednio dokonanych przelewach na rachunki lokat, czego w niniejszym przypadku Skiad
Orzekajgcy nie stwierdzit. W zwigzku z powyzszym, angazowana w projekcie WPF kwota
srodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych w kwocie 8 288 000,00 zt bedzie mogta
stanowi¢ zrodto przychodow Powiatu na rok 2026 wylgcznie w przypadku uprzedniego
dokonania przelewow na rachunki lokat, przed uptywem roku 2025.

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Powiatu Nakielskiego na koniec kazdego roku objgtego prognoza. Prognoze kwoty
dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytuléw dhluznych.
Uwzgledniajac planowane do zaciggniecia w 2026 roku zobowigzania na kwote
20 000 000,00 zt, kwota dlugu na koniec 2026 roku wyniesie 53 982 500,00 zt, tj. 29,7%
do planowanych dochodéw.

W zakresie spetnienia przez Powiat limitu splaty zadluzenia, okreslonego relacjg
wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy Skiad Orzekajgcy wyraza zastrzezenie, ze w latach
2032-2034 oraz 2039-2040 relacja okreslajgca limit sptaty zadtuzenia, obliczona w oparciu
o plan 3. kwartatu roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy, jest bliska granicy spetnienia.
Dopuszczalny wskaznik splaty:

— dla roku 2032 wynosi 2,61%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 2,55%,
— dla roku 2033 wynosi 2,80% i jest rowny wskaZnikowi planowanej splaty,

— dla roku 2034 wynosi 3,57% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 3,01%,
— dla roku 2039 wynosi 2,99% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 2,37%,
— dla roku 2040 wynosi 2,89% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 2,31%.

Dopuszczalny wskaznik splaty liczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy jest tozsamy z planowanym wskaznikiem sptaty
liczonym w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy dla lat
2033-2034 oraz 2039-2040, a dla roku 2032 nizszy o 0,03% i wynosi 2,58%.

W zwigzku z powyiszym realizacja budzetu roku 2026 oraz przysztych lat,
przy planowanych do zaciggniecia w 2026 r. zobowigzaniach zwrotnych na kwote
20 000 000,00 zt bedzie wymagata biezgcego, Scistego monitorowania dochodow i wydatkow
oraz duzej dyscypliny finansowej w celu zachowania przez Powiat limitu splat zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach. Niezachowanie wskazanej relacji
skutkowaé moze koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego.

Sptata dlugu w 2026 r. w wysokosci 2940 338,00 zt nastgpi przychodami
z wolnych $rodkow Powiatu. Od roku 2027 sptata dlugu pokryta zostanie planowang na
poszczegolne lata nadwyzka budzetowa.

W projekcie uchwaty zawarto fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w zalaczniku do uchwaty
przedsiewzi¢¢ oraz z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano wprowadzenie
upowaznienia dla Zarzadu do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu
uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy. Na podstawie art. 232 ust. 2 ustawy



w projekcie zaproponowano upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian limitow
zobowigzan 1 kwot wydatkdéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, w zwiazku ze
zmianami w realizacji tych przedsiewzie¢, o ile zmiany nie pogorszag wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze
dokonywanie zmian $rodkdéw przeznaczonych na wspotinansowanie realizacji przedsiewzie¢,
o ktorych mowa w zdaniu poprzednim, w tym wkladu wiasnego beneficjenta, oraz
wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zasadach realizacji programéw.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzig¢,
ktore Powiat zamierza realizowac¢ do roku 2030. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego podejmujac uchwate w sprawie WPF Powiatu
Nakielskiego organ stanowigcy Powiatu powinien uwzgledni¢ wskazania zawarte w niniejszej
opinii. Projekt zawiera bowiem nieprawidtowosci, ktore powielone w uchwale moga wptynac
na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta
Z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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