Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 21 stycznia 2026 r.

Uchwata Nr 10/D/2026
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 stycznia 2026 r.

w sprawie: opinii o mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2026 .

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Michat Satek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ z zastrzezeniem mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2026 r.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Nakielskiego podjeta w dniu 17 grudnia 2025 r. uchwale
Nr XVIII/119/2025 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nakielskiego na 2026 rok.
Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 23 grudnia
2025 r.

Z uchwaty budzetowej Powiatu wynika, ze prognozowane na 2026 r. dochody wyniosg
181 769 339,81 zI, natomiast limit planowanych wydatkéw wustalono w kwocie
212 809 622,99 z1. Planowany wynik finansowy — deficyt wynosi 31 040 283,18 zt. Jako zrodto
jego sfinansowania wskazano przychody z tytutu sprzedazy papierow warto§ciowych w kwocie
20 000 000,00 zt, przelewoé6w dokonanych z lokat z lat ubiegtych w kwocie 8 288 000,00 zt,
wolnych §rodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2 156 589,18 zt, przychodow z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w kwocie 236 087,95 zt oraz wynikajacymi z rozliczenia srodkéw okreslonych



w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie 359 606,05 zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania relacji sptlat,
o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zacigganie zobowigzan
dhlugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2026 r. deficytu bedzie miato wptyw na
sytuacje finansowa Powiatu w latach przysztych. W zwigzku z powyzszym mozliwosé
sfinansowania planowanego na 2026 r. deficytu przychodami zwrotnymi nalezy rozpatrywac
w kontekscie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu.

Sktad Orzekajgcy wyraza zastrzezenie, ze jak wynika z uchwaly Rady Powiatu
Nakielskiego Nr XVIII/118/2025 z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu, skorygowanej uchwatg Zarzqdu Nr 264/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r.,
relacja okreslajgca limit sptaty zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy spetnienia.
Roznica miedzy planowanym przez Powiat wskaznikiem sptat, a wskaznikiem dopuszczalnym,
obliczonym w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy:

—  wroku 2032 wynosi 0,03%,
—  wroku 2033 wynosi 0,01%,
—  wroku 2034 wynosi 0,55%,
—  wroku 2039 wynosi 0,29%,
—  wroku 2040 wynosi 0,26%,
—  wroku 2041 wynosi 0,37%,
—  wroku 2042 wynosi 0,53 %,
—  wroku 2043 wynosi 0,88%.

Ponadto, roznica miedzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym, obliczonym
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy jest dla
roku 2032 nizsza o 0,03%, tzn. planowany wskaznik splat jest rowny wskaznikowi
dopuszczalnemu.

W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2026 oraz przysziych lat,
przy planowanych do zaciggniecia w 2026 r. zobowigzaniach zwrotnych na kwote
20 000 000,00 zt bedzie wymagata biezgcego, bardzo Scistego monitorowania dochodow
i wydatkow oraz maksymalnej dyscypliny finansowej w celu zachowania przez Powiat limitu
splat, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. W opisanym stanie kazda zmiana majgca
negatywny wplyw na wskaznik moze poskutkowac niezachowaniem relacji, brakiem mozliwosci
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz koniecznoscig opracowania i przyjecia
programu postgpowania naprawczego.

Na podstawie art. 217 ust. 2 pkt 6, 7 i 8 ustawy planowany deficyt moze zosta¢
sfinansowany przychodami z tytutu wolnych $rodkow, srodkéw z lokat dokonanych w latach
ubieglych oraz niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach,



a takze wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkoéw

Na podstawie analizy uchwaty budzetowej Powiatu Nakielskiego na 2026 r., uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu oraz wymogdéw ustawowych wydano
opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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