Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 13 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 9/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2025 .
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Edyta Nowek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2025 r.
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm. — dalej takze: ustawa)
Zarzad Powiatu Nakielskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 31 marca 2026 r. Uchwatg Nr 291/2026 z dnia 31 marca 2026 r., do ktérej dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2025 r. oraz informacj¢ o stanie
mienia Powiatu (dalej — sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133 z pdzn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2025 r. Powiat Nakielski uzyskat dochody
w kwocie 187 276 467,87 zt, co stanowi 98,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 171 661 540,12 z1, czyli 100,5% planu, natomiast dochody majatkowe 15 614 927,75 zt,
tj. 80,3% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat srodki w wysokosci
2131019,57 zi, tj. 47,3% wielkoSci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
4 382 663,19 zt, tj. 71,5% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Powiatu w 2025 r. byly dochody wtasne w kwocie
91 789 235,89 zt, co stanowi 49% dochodoéw ogoélem. Subwencja ogdlna wptyneta w kwocie
54 773 255,20 zt, tj. 29,2% dochoddéw ogoétem. Trzecim pod wzgledem wysokosci wplywow
zrodlem dochodoéw byty dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace 1 inwestycje w kwocie
40 713 976,78 zt, t5. 21,8% dochodow ogdtem. Wsrod dochodow wiasnych najwazniejszym
zrodlem wpltywoéw byty udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w kwocie
67 888 330,60 zt, tj. 36,3% zrealizowanych dochodoéw ogodtem.

Na koniec 2025 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 15920 032,11 zi, tj. 8,5% w relacji do dochodow ogotem.
Zjawiskiem negatywnym jest utrzymujacy si¢, znaczny wzrost zalegtosci rok do roku. W relacji
do analogicznego okresu roku poprzedniego, w okresie sprawozdawczym zalegtosci Powiatu
wzrosty o kwote 2 080 909,23 zt. W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dzialania
windykacyjne zwigzane z likwidacjg zalegtosci. Jak wskazano, przyczyng znacznych wzrostow
jest niska skuteczno$¢ egzekucji glownej pozycji w strukturze nalezno$ci Powiatu
Nakielskiego, tj. naleznosci z tytutu optat za pobyt dzieci w pieczy zastepczej, na ktore sktadajg
si¢ naleznos$ci glowne oraz rosngce odsetki za zwtoke. W sprawozdaniu wyjasniono, iz mimo
podejmowanych przez PCPR dzialan windykacyjnych, organy egzekucyjne umarzaja
postepowania z uwagi na trwale niesciggalny charakter zadluzenia.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 195 271 519,27 zt, tj. 91,7%
planu, wydatki biezace stanowig 157 414 121,52 z1, tj. 80,6% ogoétu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 37 857 397,75 zt, tj. 19,4% wydatkow ogdlem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 92,3% ich planu, a wydatkow majatkowych 89% planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 114 120 502,10 zl, wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek
budzetowych 27 594 494,90 zt oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 6 179 985,70 zi.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkow
budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu wskazano zrédta odchylen w realizacji planu dochodow i wydatkow
budzetu Powiatu. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych.



Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spetnil wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roéznica migdzy biezagcymi dochodami, a wydatkami wynosi 14 247 418,60 zt.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkow budzet Powiatu Nakielskiego na 2025 r.
zamknal si¢ deficytem w kwocie 7 995 051,40 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
22 715 719,82 zi. Ze sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2025 roku, po korekcie z dnia 8 kwietnia 2026 roku wynika, ze ujemny wynik pokryto
przychodami zwrotnymi z tytulu wyemitowanych przez Powiat w 2025 r. papierow
wartosciowych w trybie oferty niepublicznej, poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do
indywidualnych inwestoréw, w kwocie 7 959 665,00 zt oraz niewykorzystanych srodkéw na
rachunku biezagcym budzetu Powiatu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie
35 386,40 zt.

Powiat zrealizowat przychody ogdétem w wysokosci 38 235 565,33 zt, w tym z tytulu
emisji papierow wartosciowych w kwocie 10 900 000,00 zl, wolnych $rodkow w kwocie
18 291 134,37 zl, niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy w kwocie 1 795 430,96 zt oraz srodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych
w kwocie 7 249 000,00 zt. Organ wykonawczy uzyskal stosowng opini¢ dotyczaca mozliwosci
wykupu planowanych do emis;ji obligacji.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 11 228 335,00 zt, tj. 100% planu,
w tym z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych 2 940 335,00 zt oraz lokat
na okres wykraczajacy poza rok budzetowy 8 288 000,00 zt.

Zadtuzenie Powiatu Nakielskiego na koniec 2025 r. wyniosto 33 122 838,00 zi,
co stanowi 17,7% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity. W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielil porgczen i nie posiada z tego tytutu
zobowigzan. Jednostka spelita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitu sptaty zadluzenia.

W zalgczonej do sprawozdania z wykonania budzetu informacji o stanie mienia Powiatu
wskazano dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego
za 2025 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Zaznacza si¢, iz niniejsza
opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw 1 dotyczy
formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
roOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku
2025. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarno$ci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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