Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 25 maja 2026 r.

Uchwala Nr 1/0/2026
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 maja 2026 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Powiat
Nakielski.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych

1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Edyta Nowek
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga mozliwo$s¢ wykupu obligacji planowanych do emisji
w 2026 r. przez Powiat Nakielski w kwocie 19 000 000,00 zi.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Zarzad Powiatu Nakielskiego pismem znak
KWF.3021.7.2026 z dnia 9 kwietnia 2026 r. (data wptywu do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy: 04.05.2026 r.), na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

Rada Powiatu Nakielskiego uchwatg Nr XVIII/119/2025 z dnia 17 grudnia 2025 r. ustalita
budzet Powiatu na 2026 r., ktorego podstawowe parametry po zmianach, wedlug stanu na dzien
opiniowania, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- Dochody 188 563 912,09 z1,
- Wydatki 218 674 759,28 zi,
- Deficyt 30110 847,19 zt.

Planowany deficyt budzetu planuje si¢ pokry¢ przychodami z tytulu: niewykorzystanych
srodkow pienigeznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 229 644,73 zt, rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 534 544,15 zt, sprzedazy innych



papierow wartosciowych w kwocie 19 000 000,00 zt, przelewow dokonanych z lokat z lat

ubiegtych w kwocie 8 288 000,00 zt oraz wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2

pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2 058 658,31 z1.

W dniu 25 marca 2026 r. Rada Powiatu Nakielskiego podjeta uchwate Nr XX1/142/2026

w sprawie emisji obligacji Powiatu Nakielskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania,

nabywania i wykupu. Z uchwaty wynika, ze Powiat wyemituje 19 000 sztuk obligacji o warto$ci
nominalnej 1 000,00 zt kazda, na laczng kwote 19 000 000,00 zi. Obligacje wyemitowane
zostang w 2026 roku, w nastgpujacych seriach:

1))
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

seria A26 na kwote 1 000 000,00 zt;
seria B26 na kwotg 3 000 000,00 zt;
seria C26 na kwotg 3 000 000,00 zt;
seria D26 na kwote 3 000 000,00 zt;
seria E26 na kwote 1 000 000,00 z1;
seria F26 na kwote 1 000 000,00 zt;
seria G26 na kwote 1 100 000,00 zt;
seria H26 na kwote 2 000 000,00 zt;
seria 126 na kwotg 2 000 000,00 zt;

10) seria J26 na kwotg 600 000,00 zi;

11) seria K26 na kwote 400 000,00 zt;

12) seria L26 na kwote 500 000,00 zt;

13) seria M26 na kwote 400 000,00 zt

oraz wykupione w nastepujacych terminach:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

obligacje serii A26 o wartos$ci 1 000 000,00 zt zostang wykupione w latach: w 2038 r. —
warto$¢ wykupu 500 000,00 zt; w 2039 r. — warto§¢ wykupu 500 000,00 zt;

obligacje serii B26 o wartosci 3 000 000,00 zt zostang wykupione w latach: w 2039 r. —
warto$¢ wykupu 1 500 000,00 zt; w 2040 r. — wartos¢ wykupu 1 500 000,00 zt;

obligacje serii C26 o wartosci 3 000 000,00 zt zostang wykupione w 2041 roku — wartos¢
wykupu 3 000 000,00 zt;

obligacje serii D26 o warto$ci 3 000 000,00 zt zostang wykupione w 2042 roku — warto$¢
wykupu 3 000 000,00 zt;

obligacje serii E26 o wartosci 1 000 000,00 zt zostang wykupione w 2043 roku — warto$¢
wykupu 1 000 000,00 zt;

obligacje serii F26 o wartosci 1 000 000,00 zt zostang wykupione w 2043 roku — warto$¢
wykupu 1 000 000,00 zt;

obligacje serii G26 o warto$ci 1 100 000,00 zt zostang wykupione w 2043 roku — warto$¢
wykupu 1 100 000,00 zt;

obligacje serii H26 o warto$ci 2 000 000,00 zt zostang wykupione w 2044 roku — warto$¢
wykupu 2 000 000,00 zt;

obligacje serii 126 o wartosci 2 000 000,00 zt zostang wykupione w 2045 roku — warto$¢
wykupu 2 000 000,00 zt;

10) obligacje serii J26 o wartosci 600 000,00 zt zostang wykupione w 2046 roku — warto$¢

wykupu 600 000,00 zt;

11) obligacje serii K26 o wartosci 400 000,00 zt zostang wykupione w 2046 roku — warto$¢

wykupu 400 000,00 zt;



12) obligacje serii L.26 o wartosci 500 000,00 zt zostang wykupione w 2046 roku — warto$¢
wykupu 500 000,00 zt;

13) obligacje serii M26 o wartosci 400 000,00 zt zostang wykupione w 2046 roku — warto$¢
wykupu 400 000,00 zt.

Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2026. Wydatki
zwigzane z wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych Powiatu
Nakielskiego, za$ rozchody zwigzane z wykupem obligacji — z dochodow wtlasnych lub
przychodow Powiatu. Emisja obligacji nastapi w trybie oferty niepublicznej, poprzez
propozycj¢ nabycia skierowang do indywidualnych inwestorow, w liczbie mniejszej niz 100.
Obligacje beda obligacjami na okaziciela, nie beda zabezpieczone.

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadat zamiar
emisji obligacji co do zgodnos$ci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu o nast¢gpujace dokumenty:

— uchwate Nr XVIII/119/2025 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 17 grudnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nakielskiego na 2026 rok po zmianach,
wedtug stanu na dzien opiniowania,

— uchwale Nr XVIII/118/2025 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 17 grudnia 2025 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielskiego po zmianach,
wedlug stanu na dzief opiniowania,

— uchwatg¢ Nr XX1/142/2026 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie
emisji obligacji Powiatu Nakielskiego oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu,

— sprawozdania budzetowe i z zakresu operacji finansowych Powiatu za [V kwartaly 2025 r.
oraz | kwartal 2026 r.

Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostalty przez wnioskodawce spelnione. Kwota
obligacji planowanych do wyemitowania w 2026 r. przez Powiat Nakielski z przeznaczeniem
na pokrycie planowanego deficytu budzetu nie przekracza limitéw zobowigzan okreslonych
w uchwale budzetowej na 2026 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Powiat nie planuje zaciggania oraz sptaty zobowigzan
finansowych wynikajacych z innych stosunkow prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartoSciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieni¢zne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Powiatu wraz z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata
2026-2046. W prognozowanej kwocie dlugu uwzgledniono zadtuzenie z tytutu zaciagnietych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciagniecia w 2026 r.

Podstawowe dane w zakresie ksztattowania si¢ dlugu na koniec 2026 r., z uwzglgdnieniem
informacji o liczbie mieszkancow Powiatu wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:



Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2025 r. 82115
Planowane dochody ogétem 188 563 912 zt
Planowane dochody wtasne 112 056 702 zt
Kwota dtugu w roku 2025 33 122 838 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2026 r. 49 182 500 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2025 16 059 662 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 599 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogotem 26,1%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wtasnych 43,9%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 2 540 000 zt

Roczna kwota splaty dlugu oraz jego obslugi limitowana jest relacja sptaty zobowigzan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W prognozie
dlugu, stanowiacej czgs¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego wykazuje zachowanie
przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja art. 243 ust. 1
ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego sptaty w poszczego6lnych latach objetych
prognoza dtugu. Jednocze$nie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja potencjalng
zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore beda
musiaty by¢ uwzglednione w relacji splat. Relacja sptat zobowigzan, okre§lona przepisem
art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostata zachowana w catlym okresie objetym
Wieloletnig Prognoza Finansowa Powiatu Nakielskiego.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2033 relacja okreslajgca limit obstugi
zadtuzenia jest bliska granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia, obliczony
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy dla 2033 roku wynosi
3,60%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 3,29%. W zwigzku z powyzszym
realizacja budzetu roku 2026 i kolejnych bedzie wymagata biezgcego monitorowania
dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2026 oraz
nastgpnych lat bedzie bowiem mialo wphw na zachowanie przez Powiat limitu sptaty
zobowiqgzan zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach prognozy, w tym
w roku 2033, w ktorym relacja jest bliska granicy spetnienia. Niezachowanie wskazanej relacji
skutkowaé moze koniecznosciq opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Z obowiazujacej uchwaly budzetowej oraz uchwaty w sprawie WPF wynika, ze Powiat nie
planuje wymagalnych wydatkéw z tytutu porgczen i gwarancji. Niewymagalne (potencjalne)
zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
I kwartatu 2026 r. wg sprawozdania Rb-Z réwniez nie wystepuja.

Wynik wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2025 r. zamknal si¢ deficytem
w kwocie 8 020430,50 zi, przy planowanym deficycie w kwocie 22 715 719,82 zi.



Zadluzenie Powiatu na koniec 2025 r. w kwocie 33 122 838,00 zt stanowito 17,7% w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Wynik wykonania budzetu za I kwartat 2026 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie
22 634 394,76 zit, przy planowanym deficycie w kwocie 30 208 778,06 zt. Zadtuzenie Powiatu
na koniec I kwartatu 2026 r. w kwocie 32 909 004,00 zt stanowito 17,8% w relacji do
planowanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nakielskiego, Zrédlem pokrycia
splat rat zobowigzan finansowych w 2026 roku beda przychody z tytutu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Na lata 2027-2046
planuje si¢ uchwalanie budzetéw z nadwyzkami, ktore pokryja sptat¢ zobowiazan zaliczanych
do tytutéw dtuznych.

Wykazana w uchwale w sprawie WPF na lata 2026-2046 relacja zréwnowazenia
wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, jest zachowana
w catym okresie prognozy, przy czym w roku 2026 z uwzglednieniem przychodow, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, 7 1 8 ustawy.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przeszkéd formalno-prawnych do zaciagnigcia
zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii i jego splaty. Wydajac niniejsza opinig,
dokonano oceny wptywu planowanego do zaciagnig¢cia zobowigzania na realizacje zadan
publicznych Powiatu Nakielskiego. Majac na uwadze spetnianie relacji okreslonych przepisami
art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezace
regulowanie platnosci (brak zobowigzan wymagalnych) oraz przewidywany harmonogram
wykupu obligacji, planowane do zaciagni¢cia zobowiazanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty
ptynnosci budzetu, z uwzglednieniem wyrazonej uwagi. Sktad Orzekajacy zaznacza jednak,
ze niniejsza ocena zostala wydana przy zatozeniu realizacji dochodéw zaplanowanych
w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu, w tym dochodow biezacych i ze
sprzedazy majatku, utrzymania planowanego poziomu wydatkow, a takze osiggnigcia
w poszczeg6lnych latach zaktadanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Na podstawie wynikow powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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